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TURKIYE'DE KENT KONSEYLERI KADIN MECLISLERININ 1Yl YONETISIM PRATIKLERI:
KATILIMCI DEMOKRASI VE ESIT TEMSIL PERSPEKTIFI

Good Governance Practices of Women's Assemblies in City Councils of Tiirkiye: A Perspective on Participatory

Democracy and Equal Representation

Zeynep Banu DALAMAN?!

Ozet

Bu ¢alisma, yerel yonetisimde kent konseyleri ve kadin meclislerinin kurumsal roliinii
ve islevsel dinamiklerini ¢ok katmanli bir metodolojik yaklasimla incelemektedir.
Arastirma, yerel yonetisim mekanizmalarmin demokratiklesme siirecindeki roliinii
ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden kent konseylerinin islevselligini
derinlemesine analiz etmektedir. Ozellikle son yillarda, kent konseylerinin yerel
demokrasinin gii¢clendirilmesindeki rolii ve kadin meclislerinin karar alma
siireglerindeki etkinligi giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Calismanin teorik
gercevesi, devlet-toplum iligkilerinin  tarihsel = dOniistimiinii,  yonetisim
paradigmasinin gelisimini ve feminist kuram baglaminda katiblmci demokrasi
anlayisin1 kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Kent konseylerinin demokratik
mesruiyet ve katilimci yonetim agisindan konumu, uluslararasi ornekler ve
karsilastirmali analizler 1s1ginda degerlendirilmektedir. Calismanin odak noktasini
olusturan kadin meclisleri, yerel diizeyde kapsayici temsiliyet ve demokratik
katillmin giiglendirilmesi, kentsel haklarin erisilebilirligi ve siirdiiriilebilir kentsel
gelisim stratejilerinin olusturulmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalari
boyutlariyla incelenmektedir. Kent konseylerinin karar alma siireglerinde kadin
meclislerinin etkinligi, karsilastiklar: zorluklar ve gelistirdikleri ¢6ziim stratejileri,
daha dnce yapilmis calismalar {izerinden bir literatiir taramasi ile analiz edilmektedir.
Calisma, iyi yOnetisim ve gelisim siirecinin tarihsel arka planini ortaya koymak
amactyla, Cumhuriyet'in kurulus yillarindan ¢ok partili siyasal yasama gegis siirecine
uzanan kapsamli bir tarihsel analiz sunmaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerde
kadin temsiliyetinin kurumsal gelisimi; yasal diizenlemeler, uluslararasi sézlesmeler
ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 cercevesinde degerlendirilmektedir.
Calismanin ortaya koydugu en onemli sorun, Tiirkiye'deki kent konseyleri kadin
meclislerinin yeterli sayida olmamasidir. Calisma, mevcut kadin meclislerinin iyi
yonetisim pratiklerini sistematik bir sekilde analiz ederek, bu yapilarin etkinliginin
artirilmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin politika onerileri sunmaktadir.
Ayrica kent konseylerinin demokratik katilim ve toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
karsilastig1 yapisal sorunlari tespit ederek, bu sorunlarin ¢éztimiine yonelik stratejik

bir yol haritas1 6nermektedir.
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Abstract

This study examines the institutional role and functional dynamics of city councils and women's assemblies in local
governance through a multi-layered methodological approach. The research thoroughly analyzes the role of local
governance mechanisms in the democratization process and the functionality of city councils from a gender equality
perspective. In recent years, the role of city councils in strengthening local democracy and the effectiveness of women's
assemblies in decision-making processes have gained increasing significance. The theoretical framework
comprehensively addresses the historical transformation of state-society relations, the evolution of the governance
paradigm, and participatory democracy within the context of feminist theory. The position of city councils in terms of
democratic legitimacy and participatory management is evaluated in light of international examples and comparative
analyses. Women's assemblies, which constitute the focal point of the study, are examined through dimensions of
inclusive representation and strengthening democratic participation at the local level, accessibility of urban rights and
development of sustainable urban development strategies, and transparency and accountability mechanisms. The
effectiveness of women's assemblies in city councils' decision-making processes, the challenges they face, and their
solution strategies are analyzed through a literature review of previous studies. The study presents a comprehensive
historical analysis extending from the founding years of the Republic to the transition to multi-party political life, aiming
to reveal the historical background of good governance and development processes. In this context, the institutional
development of women's representation in local governments is evaluated within the framework of legal regulations,
international conventions, and gender equality policies. The study identifies the insufficient number of women's
assemblies in city councils in Turkey as the most significant issue. Through systematic analysis of good governance
practices in existing women's assemblies, the study presents policy recommendations for increasing the effectiveness
and ensuring the sustainability of these structures. Additionally, it identifies the structural problems that city councils
face in terms of democratic participation and gender equality, proposing a strategic roadmap for addressing these

challenges.
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“Yonetisim kavrami, merkezilesmis bir yapt
yerine coklu merkezlerin varli§ini ongoren bir
yonetim paradigmasini temsil etmektedir; bu
baglamda, ag yapilanmalarinmin sahip oldugu
kayda deger ozerklik nedeniyle mutlak bir otorite
s6z konusu degildir.”

(Rhodes 1997: 109)

1. GIRiS

Modern kent yonetimi ve yerel demokrasi
literatiiriinde giderek daha fazla 6nem kazanan
kent konseyleri; kentsel politikalarin olusturulmas:
ve uygulanmasinda vatandas katihmimi saglayan
demokratik yOnetisimin vazgegilmez unsurlari
olarak yerel yoOnetisimin temel yap1 taslarimi
olusturmaktadir. Bu ¢alisma, kent konseylerinin iyi
yonetisimdeki roliinii, demokratik mesruiyet ve
katiimcr yonetim perspektifinden kapsamli bir
sekilde incelemektedir.

Iyi yonetisim kavrami, 20. yiizyiin sonlarinda
kamu yo6netiminde devrim niteliginde degisimleri
kapsayan Diinya Bankasi'nin ¢ig1r agan Sub-Saharan
Africa: From Crisis to Sustainable Growth [Sahra Alt1
Afrika:  Krizden  Siirdiiriilebilir =~ Biiylimeye]
raporuyla tanimlanarak kiiresel Olgekte hizla
benimsenmistir (World Bank, 1989). Bu yenilikgi
yaklasimin temelleri, iyi yOnetisim; katilima
demokrasi, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleriyle
sekillenen 1iyi yOnetisim anlayisi, geleneksel
biirokratik yapilardan modern, etkilesimli yonetim
paradigmasma gecisin en Onemli katalizori
olmustur (Rhodes, 1997).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin detayh
cercevesinde iyi yoOnetisim, ekonomik, siyasi ve
idari otoritenin tiim diizeylerde entegre bir yonetim
mekanizmas1 olarak tanimlanmaktadir (UNDP,
1997). Bu tanimi daha da zenginlestiren Peters ve
Pierre (2016), kavrami devlet ve sivil toplum
arasindaki dinamik etkilesimin yenilik¢i bir modeli

olarak yorumlamaktadir.

Tirkiye'nin iyi yOnetisim seriiveni, oOzellikle
1990’larin sonunda Avrupa Birligi uyum siirecinin
ivme kazanmasiyla, kamu yoOnetiminde kapsamli

reformlarla birlikte yerel ve merkezi yonetim
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kademelerinde koklii degisimleri beraberinde
getirmistir (Goymen, 2006). Kent konseyleri, bu
cagdas yonetisim anlayisinin somut bir yansimasi
olarak, Rio Zirvesi'nde kabul edilen “Yerel Giindem
21” programmin onemli bir ¢iktisidir (Evans ve
Theobald, 2003: 790). Tiirkiye'de kent konseylerinin
yasal zemine kavusmasi, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 76. maddesiyle gergeklesmis ve bu
kurumlar  yerel = demokratik  yOnetisimin
vazgecilmez yapi taslar1 haline gelmistir (Emrealp,
2010). Kapsamli saha arastirmalariyla Tosun, kent
konseylerinin yerel demokrasinin
giiclendirilmesinde ve sivil toplumun karar alma
siireglerine entegrasyonunda oynadig1 hayati rolii
detayli bir sekilde ortaya koymustur (Tosun, 2017:
207). Benzer sekilde giincel calismalarda kent
konseylerinin ¢ok aktorlii yonetisim modeliyle,
ozellikle kadin, c¢ocuk ve engelli meclislerinin
kentsel politikalarin  sekillendirilmesinde  ve
uygulanmasinda kritik bir islev {istlendigini

vurgulanmaktadir (Atilgan ve Yildirim, 2022: 199).

Calismada. ”iyi yoOnetisim” kavrami, yOnetisim
siireglerinin etkinligini ve kalitesini artiran; iyi
yonetisim, kamu yoOnetiminde seffaflik, hesap
verebilirlik, katilimcilik ve hukukun tistiinliigii gibi
bir dizi uygulama ve temel ilkeleri icermektedir
(Stoker, 2018). Calismanin kapsami icinde kent
konseyleri ve kadmn  meclislerinin  yerel
yonetisimdeki rolii cok boyutlu bir perspektiften ele
almaktadir. Giris bolimiinde modern kent
yOnetimi ve yerel demokrasi literatiiriinde kent
konseylerinin  artan Onemine deginilmekte,
vatandas katimi ve demokratik yOnetisim
baglaminda konunun teorik gercevesi
cizilmektedir. Kavramsal cerceve bolimiinde,
yOnetisim kavramina devlet teorisi iginden tarihsel
bir perspektiften incelenerek, klasik devlet
anlayisindan modern yoOnetisime gegis siireci

konunun baglami sinirlarinda analiz edilmektedir.

Calismanin ana eksenini olusturan kent konseyleri
ve kadin meclisleri konusu, demokratik mesruiyet
ve katilmcr yonetim perspektifinden detayli bir
sekilde ele alinmaktadir. Bu baglamda, kadin

meclislerinin iyi yonetisime katkilar {i¢ temel baslik
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altinda incelenmektedir; kadinlarin demokratik
katilminin giiclendirilmesi ve temsili, kent hakk,
kapsayict  seffafik  ve  hesap  verebilirlik
mekanizmalari. Tiirkiye 6zelinde yapilan tarihsel
analiz, kadimn haklar: ve yerel demokrasinin gelisimi
ekeninde incelemektedir: Yerel yonetimlerde kadin
temsili ve modernlesme siireci tarihsel baglaminda
cumhuriyetten baglayarak ¢ok partili donemden
baslayarak neo-liberal donemi de igine alan (1950-
2000) donem ile 20001 yillarin basindan itibaren
dikkate alinan Avrupa Birligi uyum siirecinin de
etkisiyle baslayan kamu yonetiminde kapsamli
yerel ve merkezi yonetim reformlarimin basladig
donemden giiniimiize ( 2000-2023) olan donemini
kapsamaktadir. Son olarak, calisma Tiirkiye'deki
kent konseyleri kadin meclislerinin iyi yonetigim
pratikleri  degerlendirilerek ~ bu  yapilarin
etkinliginin artirilmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 i¢in gerekli kurumsal kapasite

gelistirme ihtiyaglarini ortaya koymaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Iyi yonetisim kavrami, modern kamu ydnetiminin
temelini olusturan ve demokrasinin gelisiminde
kritik rol oynayan bir yaklasimdir. Bu yaklagimin ti¢
temel ilkesi -hesap verebilirlik, seffaflik ve
katihmalik-  glintimiiz ~ yOonetim  anlayisinin
vazgecilmez unsurlari haline gelmistir (Stoker,
2018). Hesap verebilirlik ilkesi, kamu kurumlarimin
aldiklari kararlarin ve gerceklestirdikleri eylemlerin
sorumlulugunu  {istlenmelerini ve bunlarin
sonucglarini  topluma agiklamalarimi  gerektirir
(Bovens, 2007: 448). Bu ilke, demokratik yonetimin
temel taglarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Seffaflik ilkesi, kamu kurumlarinin karar alma

siireclerinin ~ ve  faaliyetlerinin  vatandaslar

tarafindan izlenebilir, anlagilabilir ve
degerlendirilebilir olmasini ongoriir (Hood ve
Heald, 2006). Bu sayede vatandaslar, kendilerini
etkileyen kararlarin nasil alindigini anlayabilir ve
gerektiginde miidahale edebilirler. Katilimcilik
ilkesi ise, vatandaslarin ve sivil toplum
kuruluglarinin karar alma stireglerine aktif olarak

dahil edilmesini ifade eder. Bu katilim, basit bir
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danisma mekanizmasindan 6te, gercek bir is birligi

ve ortak karar alma siirecini igerir (Fung, 2015: 515).

Kent konseylerinin yapisi ve iglevleri, Tiirkiye'de
5393 sayili Belediye Kanunu ve Kent Konseyi
Yonetmeligi ile yasal bir gerceveye oturtulmustur.
Bu yasal diizenlemeler, kent konseylerinin
demokratik  mesruiyetini = giiclendirmis  ve
islevselligini  artirmistir. ~ GOymen’in  (2010)
kapsamli arastirmasinda belirttigi gibi, kent
konseyleri; kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslari ve vatandaglar arasinda ¢ok boyutlu bir
koprii gorevi iistlenmektedir. Bu koprii gorevi,
yerel demokrasinin gli¢lendirilmesi, hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi ve kentin siirdiiriilebilir
gelisimi agisindan hayati Onem tasimaktadir
(Emrealp, 2010).

Beseri uzlas1 ve stirdiriilebilirlik kavramlari, kent
konseylerinin ¢alisma prensiplerinin temelini
olusturmaktadir. Healey'nin (2006) isbirlikci
planlama teorisi, kentsel politikalarin basarisinin
farkli paydaslar arasinda saglanan uzlasiya bagh
oldugunu vurgular. Bu teoriye gore, kent
konseyleri farkli toplumsal kesimlerin taleplerini ve
beklentilerini bir araya getiren, uzlastiran ve ortak
¢oziimler {ireten platformlar olarak islev

gormelidir.

Suirdiirtilebilirlik kavrami ise, Ortak Gelecegimiz
(Brundtland) (WCED, 1987)

tanimlandig1 gelecek  nesillerin

Raporu'nda
sekliyle,

ihtiyaclarin1 ~ karsilama  kabiliyetinden — 6diin
vermeden giiniimiiz ihtiyaglarmin karsilanmasi
prensibine dayanmaktadir. Bu baglamda, kent
konseyleri sadece giincel sorunlara ¢oziim iireten
degil, ayn1 zamanda kentin gelecegini planlayan ve
siirdiiriilebilir kentsel gelisimi destekleyen stratejik
bir role sahiptir. Kent konseylerinin bu roli,
kentlerin  sosyal, ekonomik ve  ¢evresel
siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda kritik 6neme

sahiptir.

2.1. DEVLET TEORISi VE YONETISIiM
Klasik devletin tarihsel gelisim siirecinde, devlet
otoritesinin mesrulastirilmasi ve toplumsal diizenin

saglanmasi igin statiiko olusturma hedefi merkezi
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bir rol oynamistir (Weber, 1978). Kurumsal bir yap1
olarak devlet, toplumu etkin bir sekilde yonetme ve
diizeni slirdiirme sorumluluguyla kars1 karsiyadir.
Bu noktada, devletin yonetsel kapasitesi ile
statiikonun etkinligi arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir (North, 1990; Fukuyama, 2014;
Mann, 2012). Devlet yapilanmasinin temelinde,
mesruiyet kaynaklarmin gesitliligi ayn1 zamanda ,
devletin mesruiyetini sekillendirmekte ve kurumsal

kapasitesini belirlemektedir. Bu referanslar

1789 Fransiz Devriminin, statiikonun kaynagina
iliskin koklii bir doniistimii temsili ayn1 zamanda
toplumsal sozlesmenin dinamik karakterini 6n
plana ¢ikarmig ve, modern devlet anlayisinin 1815
Viyana Kongresinin, mutlakiyet¢i ve liberal
yaklagimlar arasindaki gerilimin uluslararasi bir
boyut kazandirmasiyla, Avrupa’da gii¢ dengesinin
yeniden tesis edilmesi agisindan 6nemli bir déniim
noktast (Ko¢ 2024) olarak,

sisteminin kurumsal temellerinin atildig1 ifade

modern devlet

ederken, bu siirecte uluslararas: iligkilerin yeniden
sekillendigini, kritik bir donem oldugunu,
vurgulamaktadir (Omer Ulukaya, 2024). Bu
baglamda, Fransiz Devrimi'nin etkileri, Viyana
Kongresi ile birlikte daha da belirginlesmis ve
devletler arasi iliskilerde yeni bir diizenin

olusmasina katkida bulunmustur.

Modern dénemde, &zellikle Tkinci Diinya Savast
sonrasinda, yoOnetisim anlayisinda radikal bir
doniistim yasanmistir. Bu doniisiimiin kurumsal
cercevesini, Birlesmis Milletler sistemi ve
uluslararasi insan haklar: rejimi olusturmaktadir.
Held (2006), bu sistemlerin, uluslararasi iliskilerde
ve devletlerin i¢ isleyislerinde o6nemli bir rol
oynadigin ifade etmektedir. Birlesmis Milletler,
uluslararasi igbirligini tesvik ederken, insan haklar:
rejimi, bireylerin temel haklarinin korunmasini

saglamay1 amaglamaktadir.

Rosenau’nun (2003) vurguladig: gibi, bu siirecte
devletin mesruiyet kaynaklar1 ¢esitlenmis ve
demokratik degerler ile insan haklar1 merkezi bir
konuma yiikselmistir. Bu durum, devletlerin
uluslararasi alanda daha fazla sorumluluk

tstlenmelerine ve i¢ politikalarinda daha fazla
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seffaflik ve hesap verebilirlik saglamalarma yol
agmistir. Sassen (2001), kiiresellesmenin, yerel ve
uluslararas1 diizeyde yoOnetisim bigimlerini nasil
etkiledigine dair 6nemli gdzlemler sunmaktadir. Bu
baglamda, yonetisim anlayisindaki degisim, sadece
devletler arasi iligkilerle siirli kalmayip, aymn
zamanda Dbireylerin giinliik yasamlarmi da

derinden etkilemektedir.

Sonu¢ olarak, modern donemde yoOnetisim
anlayisindaki dontisiim, Birlesmis Milletler sistemi
ve uluslararasi insan haklari rejimi gibi kurumsal
yapilarin yani sira, sosyo-ekonomik dinamiklerin
de etkisiyle sekillenmektedir. Bu siireg, devletlerin
mesruiyet kaynaklarini cesitlendirirken,
demokratik degerlerin ve insan haklarinin 6nemini
artirmaktadir.  Ayrica, kentlesme, go¢ ve
kiiresellesme gibi sosyo-ekonomik dinamikler,
yOnetisim pratiklerini derinden etkilemeye devam
etmektedir. Cagdas kent yonetimi perspektifinde,
kentsel kimlik ve vatandaslik kavramlar1 giderek
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Kent sakinligi ve
kent vatandagh@1 arasindaki ayrim, yonetigim
pratiklerinin sekillenmesinde belirleyici bir role
sahiptir. Harvey (2012), bu ayrimin, kentsel
yOnetim ve katihm siiregleri tizerindeki etkilerini
vurgulamaktadir. Kentsel doniisiim siiregleri ise,
yalnizca fiziksel mekani degil, ayn1 zamanda sosyal
ve kiiltiirel yapiy1 da yeniden sekillendirmektedir.
Brenner'in kapsamli analizinde belirttigi gibi, bu
doniistim, kentsel kimligin dinamik bir parcasi
haline gelmistir (Akt. Saritiirk, 2023; Kelly, 2022).
“lyi yonetigim” yaklagimi, mutlakiyetci statiiko
anlayisindan uzaklasarak, beseri uzlasiya dayali
siirdiiriilebilir bir y6netim modeli 6nermektedir.
Rhodes (1997), bu modelin ¢ok aktorlii ve katilimcr
bir yOnetisim
belirtmektedir. Stoker (2018) ise, bu yaklasimin,

yerel yonetimlerdeki katilimi artirarak, daha

anlayigin benimsedigini

demokratik ve sgeffaf bir yonetisim yapisinin
olusmasina katki sagladigini ifade etmektedir. Sivil
toplum kuruluslar ve kent konseyleri gibi katalizor
kurumlar, yeni nesil yonetisim mekanizmalarmin
vazgecilmez unsurlari haline gelmektedir (Bevir,

2009; Peters ve Pierre, 2016). Bu yapilar, geleneksel
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hiyerarsik yonetim anlayisinin tesinde, yatay ve
etkilesimli bir yonetisim modelinin gelisimine
onemli katkilar saglamaktadir (Tung ve Parilts,
2023).

2.2. TURKIYE'DE KADIN HAKLARI VE
KADINLARIN DEMOKRATIK KATILIMININ
GUCLENDIRILMESi

Tiirkiye'de kadmn haklar1 ve yerel demokrasinin
gelisimi, Osmanli Imparatorlugu'nun modernlesme
doneminden giliniimiize uzanan karmasik bir
tarihsel siireci kapsamaktadir. 1839 Tanzimat
Fermani'ndan baslayarak giiniimiize uzanan bu
siirecte, yerel yoOnetimlerde kadin temsilinin
kurumsal ¢ercevesi onemli doniisiimler gecirmistir.
Bu doniisiim siireci, uluslararasi normlarin etkisi,
ulusal reform hareketleri ve sivil toplum
orgiitlerinin katkilariyla sekillenmistir. Ozellikle
1930'larda kadinlara taninan belediye secimlerinde
secme ve sec¢ilme hakkindan, giliniimiizdeki
toplumsal cinsiyete duyarli kent politikalarmna
uzanan siireg, yerel demokrasinin gelisiminde
kadin hareketinin roliinii ve Onemini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerde
kadin temsilinin artirilmas1 ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi, demokratiklesme siirecinin
temel gostergelerinden biri olarak
degerlendirilmektedir (Belet, 2024).

Osmanl Imparatorlugu’'ndan Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne gecis siirecinde (1908-1923), yerel
yonetim mevzuati ve kurumsal yapilanmas: dikkat
cekici bir siireklilik sergilemistir. Bu siireklilik
icinde, kadmnlarin yerel yonetimlerdeki rolii ve
temsili onemli bir doniisiim gecirmistir. Nezihe
Muhiddin ve arkadaslarinin onciiliigiinde kurulan
Turk Kadinlar Birligi, yerel yonetimlerde kadin
temsilinin  artirllmasi  i¢in  6nemli c¢alismalar
yliriitmiistiir (Dalaman, 2024: 30). Cumhuriyet’in
ilk yillarinda yerel yonetimlerin durumu, ciddi
altyapisal ve kurumsal yetersizliklerle karakterize
edilmektedir. Devralinan 390 belediyenin sadece
20’sinde i¢me suyu, 4'iinde elektrik altyapisinin
bulunmasi, dénemin zorlu kosullarini gozler 6niine
sermektedir (Yoriikoglu, 2009: 4). Bu donemde

kadinlarin belediye meclislerine segilme hakk:
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hentiz taminmamist;, ancak kadin dernekleri
araciligiyla yerel yonetim politikalarini etkileme
cabalar1 dikkat ¢ekicidir (Dalaman, 2021).

1930Tu yillarda kadinlara belediye secimlerinde
segme ve secgilme hakkinin taninmasi, yerel
demokrasi agisindan O6nemli bir doniim noktasi
olmustur. 1930 tarihli 1580 Sayili Belediye Kanunu
ile birlikte, kadinlarin yerel yonetimlerde aktif rol
almasi yasal zemine kavusmustur. Latife Bekir,
Nakiye Elgiin, Safie Hiiseyin Elbi ve Sabiha Sertel
gibi oncli kadinlar, belediye meclislerinde gorev
alarak yerel yOnetim politikalarinin
sekillenmesinde Onemli roller {istlenmislerdir

(Toprak, 2018).

2.3. COK PARTILi DONEMDEN NEO-LiBERAL
DONEME: YEREL YONETIMLER VE KADIN
TEMSILI

Tiirkiye'de yerel yonetimlerde kurumsal reform
siirecleri, 195071 yillardan itibaren onemli bir
doniisim  gecirmistir. Bu doniigiim, yerel
yonetimlerin etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerini temel alan reformlarla sekillenmistir.
Kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsili ve katilimi
acisindan kayda deger gelismeler kaydedilmis
(Alkan, 2004), Ozellikle 1980 sonrasi donemde
reform siireci hizlanmistir (Celikyay, 2018). Yerel
yonetim reformlari, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi, merkezi yOnetimle iligkilerin
yeniden yapilandirilmas: ve kadinlarin karar alma
stireglerine katiimmin artirilmasi gibi ii¢ temel
hedef etrafinda sekillenmistir. Bu baglamda, 1984
tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
Tiirkiye'de  metropoliten  yOnetim modelinin
kurumsallasmas: acisindan onemli bir doniim
noktas1 olmustur. Bu yasal diizenleme, biiyiiksehir
belediyelerinin  yerel yonetisimin  etkinligini
artirmak  amaciyla  kurumsal  yapilanmaya
gitmesine olanak saglamistir (Oztop ve Bolat, 2024).
Celikyay (2018) bu doénemde toplumsal cinsiyete
biitceleme

duyarli  kent  politikalar1  ve

uygulamalarmin  6énem  kazandigmi,  yerel
yonetimlerde performans denetimi ve hesap
verebilirlik mekanizmalarinin  gliglendirildigini

belirtmektedir.
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Ancak, bu reform siirecinde cesitli yapisal sorunlar
gozlemlenmistir. Oncelikle, yetki ve sorumluluk
paylasiminda belirsizlikler, merkezi yonetimin asir1
vesayeti ve demokratik katilim mekanizmalarinin
yetersizligi gibi sorunlar, yerel yo&netimlerin
etkinligini olumsuz etkilemistir. Mali kaynaklarin
dengesiz dagilimi ve koordinasyon eksikligi de bu
sorunlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle kadin
temsilinin diisiik diizeyde kalmasi, yerel yonetim
reformlarinin hedeflerine ulagmasini engelleyen
onemli bir faktordiir (Comert, 2024; Sisli, 2024).

Tiirkiye'de yerel yoOnetimlerde kadin erkek
esitliginin yasal ve kurumsal cergevesi, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde gelistirilen sozlesmeler ve
yasal diizenlemelerle sekillenmistir. 1979 tarihli
CEDAW (Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcligin
Onlenmesi  Sozlesmesi), kadimnlarin siyasi ve
kamusal yasama esit katilimin1 giivence altina alan
temel uluslararasi belge niteligindedir. Tiirkiyenin
1985’te yirirliige soktugu CEDAW'In 7. ve 8.
maddeleri, yerel yonetimlerde kadin temsilinin
artirlmasi i¢in hukuki zemin olusturmaktadir
(ASHB, t.y.).

1992 yilinda kabul edilen Yerel Giindem 21,
surdiiriilebilir kalkinma ve yerel yoOnetimlerde
katilimalig tesvik eden 6nemli bir program olarak
one c¢ikmaktadir. Tiirkiye'de Yerel Giindem 21
uygulamalar;,  kent

konseyleri  araciligiyla

kadmlarin yerel yonetimlere katilimin
gliclendirmekte ve kadin erkek esitliginin yerelde
icsellestirilmesine katkida bulunmaktadir (Arar,
t.y.). Yerel Giindem 21 kapsaminda olusturulan
kent konseyleri ve kadin meclisleri, katilima
demokrasinin giiclendirilmesinde 6nemli islevler
tstlenmektedir. Bu yapilar, kadinlarin yerel
sorunlar1 tespit etmelerini ve ¢Oziim Onerileri
gelistirmelerini saglamaktadir. Kadin meclisleri,
kadin erkek esitligi perspektifinin yerel politikalara
entegre edilmesinde kritik rol oynamaktadir

(Klatzer, 2012).

1995 tarihli Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu, yerel diizeyde kadm temsilinin
gliclendirilmesi ig¢in 12 kritik alan belirlemistir.

Platform’un “Yetki ve Karar Alma Siireglerinde

Dalaman

Kadinlar”  bashikli  stratejik  hedefi, yerel
yonetimlerde kadin katiiminin sistematik olarak
artirilmasini 6ngdrmektedir (AREM, 2008: 14). 1988
yilinda imzalanan ve 1991'de yiiriirliige giren
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel
demokrasinin  gii¢glendirilmesi ve  vatandas
katillmimin artirilmasi1 konusunda temel ilkeleri
belirlemistir. Bu ilkeler, yerelde vatandaslardan
olusan meclislere, referanduma veya vatandaslarin
dogrudan katilimina olanak veren 6teki yontemlere
bagvurabilme hakkina da atifta bulunmaktadir
(AREM, 2008: 64).

2004 yilinda gergeklestirilen anayasal reform ile
“Kadinlar ve erkekler esit haklara” sahiptir. Devlet,
bu esitligin  yasama geg¢mesini saglamakla
ylkiimliidiir” hiikmii Anayasa’min 10. maddesine
eklenmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu, belediyelere kadin konukevleri
a¢ma yiikiimltultgii getirmistir (Alkan, 2004).

1992 tarihli Avrupa Kentsel Sart1 ve 2006 yilinda
Avrupa’da yerel ve bolgesel diizeyde toplumun
tim kesimlerinin hizmetlerden esit bir gsekilde
faydalanmalar1 amaciyla hazirlanan Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) “Avrupa
Yerel Yasamda Kadin-Erkek FEsitligi Sart1”, yerel
yonetimlerde  toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in kapsamli bir gerceve sunmustur
(TBB, 2021).

2.4. TURKIYE DE YEREL YONETIM
REFORMLARI, KADIN TEMSILI VE KADIN
MECLISLERININ KURULMASI

Tiirkiye'deki yerel yonetim reformlari, Avrupa’daki
benzer siirecler ve toplumsal cinsiyet esitligi
politikalariyla paralellik gostermektedir. Sadioglu
ve Cifci (2021), Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin
reform sonrasi durumunu, Ozellikle kadinlarin
yerel siyasete katilimi baglaminda
degerlendirmistir. Avrupa’da gerceklestirilen yerel
yonetim reformlari, genellikle merkezi y&netimle
yerel yonetimler arasindaki iligkilerin yeniden
yapilandirilmasini  ve  yerel  yOnetimlerin
giiclendirilmesini hedeflemektedir (Ozgiir ve
Cansever, 2022). Ornegin, Danimarka'daki yerel
yonetim reformlari, yerel yonetimlerin daha biiyiik

83



birimler haline gelmesini ve bu sayede daha etkili

hizmet sunumunu amaglamaktadr.

Yerel yonetim reformlarinin basarisi, yalnizca yasal
diizenlemelerle degil, aym1 zamanda bu
diizenlemelerin uygulanmasi sirasinda karsilagilan
zorluklarla da dogrudan iligkilidir. Tiirkiye'de,
merkezi yOnetimin yerel yonetimler iizerindeki
etkisi, yerel yonetimlerin karar alma siireglerinde
bagimsizliklarimi kisitlamakta ve bu durum, yerel
yonetimlerin
etkilemektedir (Cukur, 2023). Ayrica, yerel

yonetimlerin  mali  kaynaklara erisimindeki

etkinligini ~ olumsuz  yonde

dengesizlik, bu yonetimlerin sundugu hizmetlerin

kalitesini de etkilemektedir.

Kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsili, toplumsal
cinsiyet esitligi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Tiirkiye'de, kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsili,
reform siireclerinde yeterince dikkate alinmamuisg ve
bu durum, kadinlarin karar alma siireclerine
katilimini siirlamigtir (Comert, 2024). Avrupa’daki
yerel yonetim reformlari, kadinlarin yerel
siyasetteki temsili konusunda daha olumlu
sonuglar dogurmus ve bu durum, toplumsal
cinsiyet  esitligi

politikalarinin etkinligini

artirmigtir.

Yerel yonetim reformlarmin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi igin, merkezi yoOnetimle yerel
yonetimler  arasindaki  iligkilerin  yeniden
yapilandirilmas: gerekmektedir. Bu baglamda,
merkezi yonetimin yerel yonetimlere yonelik agir1
vesayetinin azaltilmas1 ve yerel yonetimlerin mali
bagimsizliklarinin artirilmas1 6nemlidir. Ayrica,
demokratik katilim mekanizmalarinin
gliclendirilmesi,  yerel  yOnetimlerin  hesap
verebilirligini artiracak ve bu sayede yerel

yonetimlerin etkinligi artacaktir (Ozdemir, 2023).

Tiirkiye'deki yerel yonetim reformlari, Avrupa’daki
benzer siirecler ve toplumsal cinsiyet esitligi
politikalartyla paralellik gostermektedir. Nitekim
Sadioglu ve Cifci  (2021), karsilastirmali
analizlerinde Tiirkiye'deki yerel yOnetimlerin
reform sonrasi1 durumunu, Ozellikle kadinlarin

yerel siyasete katilimi baglaminda

Dalaman

degerlendirmistir. Cok katmanl: yasal ve kurumsal
yapi, yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet
esitliginin gliclendirilmesi igin OSnemli firsatlar
sunmaktadir. Kent konseyleri ve kadin meclisleri
gibi katihima mekanizmalar, kadinlarin yerel karar
alma siireglerine aktif katilimini tegvik etmektedir.
Yasal diizenlemelerin etkin uygulanmasi ve
izlenmesi siirekli caba gerektirmektedir (Belet,
2022). Kadin kooperatiflerinin desteklenmesi ve
farkindalik  programlarinin  yayginlastirilmasi,
yasal  gergevenin
gliclendirmektedir (Bayraktar, 2023).

pratikteki  yansimalarini

2006 yilinda baslatilan Birlesmis Milletler Kadin
Dostu Kentler Programi, yerel yonetimlerde
toplumsal  cinsiyet  esitligi =~ perspektifinin
gliclendirilmesine katkida bulunmustur. 2015
yilinda yayimlanan “Toplumsal Cinsiyete Duyarlt
Biitceleme” kilavuzu ile yerel yonetimlerin biitce
stireclerinde toplumsal cinsiyet esitli§i perspektifi
kurumsallastirilmistir (AREM, 2008). Tiirkiye'de
yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 ve kadmnlarin yerel karar alma
mekanizmalarina  katiliminin  giiglendirilmesi
amactyla atilan en 6nemli adimlardan biri, BM
Niifus Fonu (UNFPA) onciiliiglinde yiiriitiilen
Kadin Dostu Kentler (KDK) programidir. Program,
ilk asamada 2006-2010 yillar1 arasinda [zmir, Kars,
Nevsehir, Sanliurfa ve Trabzon illerinde pilot
uygulama olarak baslatilmis, ikinci asamada (2011-
2014) ise UNFPA ve UNDP isbirligiyle Adiyaman,
Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve
Samsun illerini kapsayacak sekilde genisletilmistir

(Glinliik Senesen ve digerleri, 2017).

2011 yilinda imzalanan Istanbul Sozlesmesi, yerel
yonetimlere kadin erkek esitligi konusunda spesifik
sorumluluklar yiiklemistir. 2009-2023 déneminde

yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi

alaninda Onemli kurumsal gelismeler
kaydedilmistir:
o 2009: TBMM'de Kadin Erkek Firsat Esitligi

Komisyonu (KEFEK) kurulmustur (Dinmezpinar,
2014),
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. 2010: “Kadin Istihdammin Artirilmasi ve
Firsat Esitliginin Saglanmas1” konulu Basbakanlik

Genelgesi yaynlanmustir (KEIG, 2013),

o 2012: 6284 sayili “Ailenin Korunmas: ve
Kadina Karg1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”

yliriirliige girmistir (Lexpera, t.y.),

. 2014: Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’'nda
kadin siginma evleri zorunlu hale getirilmistir
(Mevzuat, 2005),

. 2019: CEMR Avrupa Yerel Yasamda Kadin-
Erkek Esitligi Sarti dahilinde belediyeler “Yerel
Esitlik Eylem Plan1” hazirlamaya baslamistir (TBB,
2021).

Bu kapsamli program, yerel diizeyde toplumsal
cinsiyet esitliginin kurumsallasmasi i¢in ¢ok yonlii
bir yaklasim benimsemistir. Programin temel
bilesenleri arasinda Il Kadin Haklar1 Koordinasyon
Kurullarimin olusturulmasi, Belediye ve Il Genel
Meclislerinde Kadin-Erkek Esitlik Komisyonlarmnimn
kurulmasi ve Belediye ve Valiliklerde Kadin-Erkek
Esitlik Birimlerinin tesis edilmesi yer almaktadir.
Bu kurumsal yapilanmanin yani sira, program
kapsaminda Yerel Esitlik Eylem Planlar1 (YEEP)
hazirlanmis  ve
(Dalaman, 2022).

uygulamaya  konulmustur

YEEP'ler, kentsel hizmetler, kadina yonelik siddetle
miicadele, yerel karar alma mekanizmalarina
katillm, saglik hizmetlerine erisim, ekonomik
gliclenme ve istihdam ile egitim olmak {izere alt1
temel alanda paydaglarin sorumluluk ve
faaliyetlerini belirleyen stratejik yol haritalar
olarak islev gormiistiir. Program ayrica, toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme anlayisini yerel
yonetimlere entegre ederek, kentsel kaynaklarin
kadin ve erkekler arasinda adil dagiliminm
hedeflemigtir. Bu  programin en  Onemli
basarilarindan biri, yerel yonetimlerde toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinin ana akimlastirilmasi
ve kadinlarin kent yonetimine aktif katiiminin
tesvik edilmesi icin belediyelerde kadin-erkek
esitligi  birimlerinin  kurulmasi  ve  kent
konseylerinde kadm meclislerinin olusturulmas:

olmustur (Dalaman, 2022).

Dalaman

Bir onemli konu da, belediyeler diizeyinde
ylriitillen Toplumsal Cinsiyete Dayali Biitceleme
(TCDB) c¢alismalaridir.
konseyleri, kadin meclisleri ve STK’lar gibi sivil

Bu mekanizma, kent

toplum  aktorleri, somut politikalarin  ve
degisikliklerin hayata gegirilmesi i¢in savunuculuk,
bilitce izleme mekanizmalar1 olusturma veya
toplumsal cinsiyet esitligi icin planlama ve
biitcelemenin dnemi konusunda duyarlilik yaratma
gibi cesitli rollere sahiptir (Klatzer ve digerleri, 2015:
16). Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme
(TCDB) girisimlerinin temel hedefleri, ¢esitli
kurumsal ve operasyonel diizeylerde farklilik
gostermekle  birlikte, ti¢ ana  eksende
degerlendirilebilir: Birincisi, planlama ve biitceleme
stireclerinde toplumsal cinsiyet perspektifine iliskin
kurumsal  farkindahigin  gelistirilmesi  ve
stirdiiriilmesidir. Ikincisi, biitge tahsisi ve politika
olusturma stireglerinde toplumsal cinsiyet esitligini
temin edecek yapisal degisikliklerin
gerceklestirilmesidir. Uciinciisii  ise, yoOnetisim
mekanizmalarinda hesap verebilirlik ilkesinin
giiclendirilmesidir ~(Dalaman, 2022). Istanbul
Sozlesmesi ile birlikte “toplumsal cinsiyet”
kavramina mesafe koyan hiikiimetin ardindan TC
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Kadinin Statiisii
Genel Miudurligti “Tirkiye'de Kadmn-Erkek
Esitligine Duyarh Planlama ve Biitceleme Projesini”

hayata gecirmek icin yola ¢ikt1 (KSGM, 2021).

Kent konseylerinde kadin meclislerinin
kurumsallasmasi, 2020-2024 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plaru gercevesinde sistematik
bir bicimde desteklenmektedir. Yerel yonetisimde
cinsiyet kotasi ve pozitif ayrimceilik
mekanizmalarinin uygulanmasi, siyasi partilerin
kurumsal politikalarinda giderek daha fazla yer
bulmaktadir (Kasikirik, 2023). Avrupa Birligi
miiktesebati kapsaminda, yerel yonetimler Avrupa
Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti’'nin (2006)
ongordiigii normatif cerceveye uyum saglama

yoniinde kurumsal reformlar gerceklestirmistir.
2021 yilinda Istanbul Sozlesmesi'nden cekilme

kararina ragmen, yerel yonetimler diizeyinde

toplumsal  cinsiyet  esitligi  politikalarnin

85



surdiiriilebilirligi saglanmaktadir. Bununla birlikte,
Istanbul Sozlesmesi'nin feshini merkezi hiikiimet
politikasinin bir uzantis1 olarak degerlendiren
Adalet ve Kalkinma Partisi yOnetimindeki
belediyeler bu egilimin diginda kalmaktadir
(Dalaman, 2022). Sonug olarak, Tiirkiye'de yerel
yonetimlerde  toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik yasal ve kurumsal gerceve,
uluslararasi sozlesmelerden ulusal diizenlemelere
uzanan kapsamli bir yapr sergilemektedir. Bu
yapinin etkinligi, siirekli izleme ve degerlendirme
cabalariyla artirilabilir. Yerel diizeyde kadin
temsilinin giiglendirilmesi ve toplumsal cinsiyet
perspektifinin tim yerel politikalara entegre
edilmesi icin, mevcut yasal c¢ercevenin etkin

uygulanmasi ve giincellenmesi 6nem tagimaktadir.

2.5. KENT HAKKI VE KADIN MECLISLERININ
KENTSEL DONUSUMDEKI ROLU

Henri Lefebvre’in “Kent Hakki” kavrami, kentsel
mekanin {iretiminde bireylerin ve topluluklarin
haklarin1 savunma amaci tasirken, bu kavramin
kadinlar agisindan ele alinmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinlarin kentsel alanlardaki temsili
agisindan  biiylik 6nem tagimaktadir. Lefebvre,
kentsel alanlarin sadece fiziksel bir mekan degil,
ayni zamanda sosyal ve politik bir miicadele alani
oldugunu vurgulamistir (Akt. Fenster, 2005;
Beebeejaun, 2017). Bu baglamda, kadin dostu kent
yaklasimi, kentsel haklarin toplumsal cinsiyet
perspektifinden
saglamistir (UN Women, 2018).

yeniden yorumlanmasin

Kadin medclisleri, kent hakki miicadelesinde kritik
bir rol ustlenmektedir. Bu meclisler, kadinlarin
kentsel alanlarda daha goriiniir hale gelmesini ve
karar alma siireclerine aktif katiimini saglarken,
aymi zamanda kadm dostu kent politikalarmin
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir (Peake,
2016). Kadin dostu kentler yaklasimi, kentsel
planlama ve yOnetisimde toplumsal cinsiyet
esitligini ana akimlagtirma stratejisinin 6nemli bir
parcast haline gelmistir (Fenster, 2019). Bu
yaklagim, kadin  meclislerinin ~ kurumsal
kapasitesini giiclendirirken, kentsel hizmetlerin

toplumsal cinsiyet duyarl bir sekilde sunulmasini

Dalaman

desteklemektedir. Kadinlarin deneyimlerinin ve
ihtiyaglarinin politika olusturma siireglerine dahil
edilmesi, toplumsal cinsiyet duyarli karar alma
mekanizmalarin1  giiclendirmekte ve kadinlarin
kentsel politikalara olan giivenini artirmaktadir
(Celik ve Gokge, 2023). Bu baglamda, kadin
meclisleri araciligiyla kadinlarin kentsel alanlarda
temsilinin artirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi
hedeflerinin gerceklestirilmesi agisindan kritik bir

oneme sahiptir.

Kadin meclisleri, farkli toplumsal kesimlerden
kadinlarin seslerini duyurabilecekleri ve taleplerini
iletebilecekleri demokratik platformlar olarak islev
gormektedir. Feminist teori ve toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasimi gercevesinde
degerlendirildiginde, bu platformlarin kentsel
sorunlarin ¢oziimiinde toplumsal cinsiyet odakli ve
benimsedikleri

kapsayici bir yaklagim

goriilmektedir. Bu  yaklagim, kadinlarin
deneyimlerinin ve ihtiyaglarinin politika olusturma
siirecine dahil edilmesini saglayarak, toplumsal
cinsiyet duyarli karar alma mekanizmalarinm
gliclendirmektedir (Belet, 2024). Kadin meclisleri,
kadinlarin karar alma stireglerine aktif katilimini
tesvik ederek demokratik temsili pekistirmektedir.
Bu katilm mekanizmasi, yerel demokrasinin
toplumsal cinsiyet esitligi temelinde gelisimine
katkida bulunurken, ayni zamanda kadinlarin
kentsel politikalara olan giivenini ve aidiyet
duygusunu artirmaktadir. Ozellikle dezavantajli
kadin gruplarinin  kent yonetimine katilimi
konusunda 6nemli firsatlar sunan kadin meclisleri,
sosyal icermeyi ve esitlik¢i katihimi destekleyerek
toplumsal biitiinlesmeye katkida bulunmaktadir.
Asagida yer alan Kent Konseyi Infografik haritas
bu yapilarin kurumsal kapasite ve 0zelliklerini

ayrintili olarak gostermektedir (Ek 1).

Kent konseyleri biinyesinde kadin meclislerinin
kurumsal statiisii, yasal cergeve igerisinde esnek bir
yapiya sahiptir. Bu meclisler, kent konseylerinin
zorunlu organlar arasinda yer almamakla birlikte,
yerel yonetisimin katilimc1 mekanizmalarmdan biri
olarak islev gormektedir. Kent konseylerinin

kurumsal yapilanmasinda, kadin meclisleri,
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gencglik, cocuk, engelli ve mahalle meclisleriyle
benzer sekilde, ilgili kent konseyinin stratejik
kararlar1 dogrultusunda "meclis" veya "calisma
grubu" statiisiinde Orglitlenebilmektedir. Bu
yapilanma, Purcell'in (2002) vurguladig: gibi, kent
hakkinin

gliclendirerek, kadinlarin kentsel karar alma

toplumsal cinsiyet boyutunu

stireclerinde daha etkin rol almasin saglamaktadir.

3. KENT KONSEYLERININ IYI
YONETISIMDEKI ROLU: DEMOKRATIK
MESRUIYET VE KATILIMCI YONETIM
PERSPEKTIFI

Kentsel yonetisim paradigmasi, merkezi yonetimin
belirledigi yasal ve idari c¢ergeve igerisinde
sekillenmektedir (Pierre, 2011). Bu yapilanma,
kentlerin yonetsel otonomisini belirli sinirlar iginde
tutarken, yerel yoOnetimlerin hareket alanimi da
Modern  kent
anlayisinda, yerel oOzerklik ile merkezi kontrol

tanimlamaktadir. yonetimi
arasindaki hassas denge, yOnetisimin temel
dinamiklerinden birini olusturmaktadir (Stoker,
2018). Bu dengede, kent konseylerinin rolii giderek

daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Katilimcr demokrasi ve hesap verebilirlik ilkeleri
(Jessop, 2020: 73), kent konseylerinin kurumsal
yapilanmasinda temel itici gligler olarak islev
gormektedir. Jessop’'un “mega-yonetim” ile
kavramsallastirdigr bu ilkeler, toplumun etkili bir
sekilde  islev = goOrebilmesi i¢in  uygun
mekanizmalarin ve destekleyici yapinin saglanmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu ilkeler, sivil
toplum kuruluslarinin tiizel kisilik kazanmasi ve
kent konseylerinin yasal statii elde etmesi
siireclerinde belirleyici rol oynamistir (Bevir, 2009:
124). Diger yandan, Denhardt ve Denhardt'mn (2015:
89) arastirmalar ise, sivil toplum kuruluslarmin
kent konseylerinde bir araya gelmesiyle ortaya
¢ikan kolektif etki potansiyelinin yerel diizeyde iyi
yOnetisimin tesisinde kritik 6neme sahip oldugunu
gostermektedir. Bu kolektif etki, Ozellikle yerel
sorunlarin ¢oztimiinde ve kentsel politikalarin
olusturulmasinda kendini gostermektedir. Kent
biirokratik
yapisindaki katilik ve hantallig1 asarak, toplumsal

konseyleri,  yerel  yonetimlerin

Dalaman

gerceklikleri politika yapim siireclerine aktarma
konusunda  6nemli  bir  koprii  gorevi
uistlenmektedir. Bu kurumlar, yerel halkin talep ve
ihtiyaclarin1 dogrudan yonetim mekanizmalarina
iletme kapasitesine sahip olmakla birlikte, mali ve
idari kapasite yetersizlikleri gibi 6nemli zorluklarla
da kars1 karsiya kalmaktadir (Fung, 2015; Osborne,
2020). Bu zorluklarin asilmasi icin, yerel
yonetimlerin kent konseylerine sagladigi kurumsal
ve mali destegin artirllmasi gerekliligi de akla
gelmiyor degildir.

Nitekim giincel arastirmalar, kent konseylerinin
sahip oldugu entelektiiel birikim ve sivil toplum
aglarinin yerel demokrasinin gelisimine sagladig:
katkilar1 detayli bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu
kurumlar, farkli toplumsal kesimlerin seslerini
duyurabilecekleri ve ortak ¢cozlimler
iiretebilecekleri demokratik platformlar olarak islev
gormektedir (Peters ve Pierre, 2016). Bununla
birlikte, bazi yerel yonetimlerde halen varligini

siirdiiren geleneksel ve statiikocu yaklasimlar, kent

konseylerinin ~ potansiyellerini ~ tam  olarak
kullanmalarini  engellemekte  ve  katilima
demokrasi pratiklerinin gelisimini

yavaslatmaktadir. Bu durumun asilmasi igin, yerel
yonetimlerin demokratik katiim konusundaki
farkindaliklarmin artirilmasi ve kent konseylerinin
karar alma siireglerindeki roliiniin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Modern kamu yonetimi anlayisinin
temel yap1 taglarindan biri olan katihma
demokrasi, Ozellikle Avrupa Birligi miiktesebati
gercevesinde  giderek  daha fazla  Onem
kazanmaktadir. Kent konseyleri, bu baglamda yerel
diizeyde demokratik katilimin ve seffaf yonetisimin
en 6nemli araclarindan biri haline gelmektedir. Bu
kurumlar, sivil toplumun karar alma siireglerine
aktif katilimini saglayarak, cagdas demokratik
yoOnetisimin vazgecilmez unsurlar1 olarak kabul
edilmektedir (Klijn, 2008; Serensen ve Torfing,
2023). Avrupa Birligi'nin yerel yoOnetisim
standartlarina uyum saglama siirecinde, kent
konseylerinin rolii ve 6nemi daha da artmaktadir.
Kent konseylerinin demokratik mesruiyeti ve

katilimc1  yOnetim anlayisina katkilari, yerel
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yOnetisimin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu
kurumlarin etkinliinin artirilmasi igin, yasal
gercevenin giiclendirilmesi, mali kaynaklarin
kurumsal

artirilmasi ve kapasitelerinin

gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, kent
konseylerinin karar alma siireglerindeki roliiniin
netlestirilmesi ve yerel yOnetimlerle olan
iligkilerinin daha saglam temellere oturtulmas:

Onem tagimaktadir.

3.1. KENT KONSEYLERI KADIN
MECLISLERININ 1Yl YONETISIME
KATKILARI: DEMOKRATIK KATILIM VE
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGIi
PERSPEKTIFINDEN

Kadin meclisleri, kentsel mekanda kadinlarin
haklarmi savunmak ve kadm dostu politikalarm
gelistirilmesi amaciyla Onemli bir platform
sunmaktadir. Kadinlarin kentsel mekana katilimz,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan
kritik bir 6neme sahiptir (Giiney ve digerleri, 2022).
Bu baglamda, kadin meclisleri, kadinlarin yerel
yonetimlerdeki temsili ve katihmi konusunda
farkindalik yaratmakta ve bu siiregte kadinlarin
haklarin1 koruma islevi gormektedir. Ayrica,
kentsel sorunlarin ¢oziimiinde ortak aklin
olusturulmasina katki saglamakta ve bu sayede
kadinlarin yerel yonetimlerde daha goriiniir hale
gelmelerine yardimci olmaktadir (Aksu ve Tastekin,
2020; Kutluca, 2022).

Kent konseylerinin isleyisinde, kadmlarin katilim
sadece bir temsil meselesi degil, ayni zamanda
demokratik bir hak olarak da
degerlendirilmektedir. Kadinlarin karar alma
sireclerine katilimi, yerel yOnetimlerin seffaflik,
hesap  verebilirlik ve katihmcilik ilkeleri
dogrultusunda gliclenmesine katkida
bulunmaktadir (Sisli, 2024; Akarcay ve Ak, 2017).
Bu baglamda, kadin meclisleri, yerel yonetimlerin
daha kapsayici ve adil bir sekilde islemesine olanak
tanimaktadir (Akdemir, 2020; Girblizer, 2024).
Kent konseyleri biinyesindeki kadin meclisleri,
toplumsal cinsiyet esitliginin yerel diizeyde
gliclendirilmesinde ve kadinlarin kent yonetimine

katiliminda 6nemli bir role sahiptir. Bu kurumlar,

Dalaman

kamu kurumlari, kadin sivil toplum kuruluglar ve
kadin haklar1 savunuculari arasindaki etkilesimi
gliclendirerek,  toplumsal  cinsiyet esitligi
perspektifinden  yerel yoOnetisimin kalitesini

artirmaktadir (Kardam ve Acuner, 2018).

Kadin meclisleri, yerel yonetimlerin toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden seffafligini ve hesap
verebilirligini artirmada kritik bir role sahiptir.
Feminist teorileri

yoOnetisim cercevesinde

degerlendirildiginde, kadin meclislerinin
toplumsal cinsiyet esitligi odakli vatandas
denetimini gii¢glendiren ve karar alma siireclerini
seffaflastiran ~ yapilar oldugu  goriilmektedir
(Bovens, 2007; Hood ve Heald, 2006). Bu baglamda,
kadin meclisleri diizenli toplantilar, toplumsal
cinsiyet etki analizleri ve kamuya agik oturumlar
diizenleyerek, yerel yonetimlerin faaliyetlerinin
toplumsal cinsiyet perspektifinden izlenmesini

saglamaktadir.

Kadin meclisleri biinyesinde olusturulan calisma
gruplar1 ve komisyonlar, yerel yonetimlerin proje
ve faaliyetlerini toplumsal cinsiyet esitligi agisindan
sistematik bir sekilde izleyerek, kamuoyunu
diizenli olarak bilgilendirmekte ve gerektiginde
yapicl elestiriler sunmaktadir (Emrealp, 2010;
Goymen, 2008). Bu izleme ve degerlendirme
mekanizmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin
gliclenmesine ve kamu kaynaklarmin toplumsal
cinsiyet duyarli kullanilmasma oOnemli katkilar

saglamaktadir.

Sonug olarak, kent konseyleri ve 6zellikle kadin
meclisleri, yerel yonetimlerin iyi yonetisim ilkeleri
cercevesinde islevselligini artirmakta ve kadinlarin
kentsel yasamda daha aktif bir rol oynamalarin
saglamaktadir. Bu yapilarin gii¢lendirilmesi, yerel
demokrasinin gelisimi agisindan kritik bir 6neme
sahiptir (Ozlij, 2020; Bayraktar, 2023; Kalayc1 ve
Akin, 2021). Kadinlarin yerel yonetimlerdeki
temsili, sadece kadinlarin haklarimmin korunmasi
agisindan degil, ayni zamanda toplumun genelinde
demokratik katilimin artirilmasi agisindan da

biiyiik bir nem tagimaktadir.
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3.2. TURKIYE'DE KENT KONSEYLERI KADIN
MECLISLERI VE YONETISIM BECERILERI
Ikinci Diinya Savast sonras1 donemde, uluslararast
normlarin etkisiyle yerel demokrasi anlayisinda
onemli bir doniisiim gerceklesmistir. 1948 Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1950 Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi, toplumsal cinsiyet esitligi
ve kadmlarin yerel yonetimlerdeki temsili
konusunda yeni standartlar getirmistir (Berktay,
2004). Tiirkiye'de yerel yonetimlerin kurumsal
gelisimi, merkezi otorite ile yerel dinamikler
arasindaki dengeyi gozeten bir c¢ergevede
sekillenmistir. Bu siiregte kadmn sivil toplum
orgiitlerinin  yerel yoOnetimlerle kurdugu is
birlikleri,
doniisiimlerle birlikte, 6zellikle sosyal hizmetler

kentlesme  ve  sosyo-ekonomik
alaninda yenilik¢i projelerin  gelistirilmesine
onctiliik etmistir (AREM, 2008). Yerel yonetimlerin
de facto gliclenmesi siirecinde kadin hareketinin
katkisi,  katilmc ~ demokrasi  pratiklerinin
gelismesinde ve toplumsal cinsiyet esitligini
gozeten kurumsal yapilarin olusmasinda belirleyici

olmustur (Tekeli, 2017).

Bu anlamda, Tiirkiye’de kent konseyleri kadin
meclisleri ve iyi yonetisim son 30 yildir gelisim ve
degisim gostermektedir.  Kent konseyleri ve
Ozellikle kadin meclisleri Oncelikle belediyeye
bagimlilik, sinirlh biitce ve eylem kapasitesi gibi
kurumsal sorunlarla  hala devam  ettigi
goriilmektedir. Bunun yam sira, tek tip kadin
profili, gonillii katilimin smirll olmas:t ve kent
konseyi icinde yeterince dikkate alinmama gibi
yapisal sorunlar da mevcuttur. Bu meclislerin
siyasallasma diizeyi ve bulunduklar1 belediyenin
yonetimine gore konumlanmalarmin, katiim
siireclerine katkilarmi Dbelirleyen temel faktor
oldugunu ortaya koyan c¢ok cesitli calisma ve
bunlarin detayl bulgular: da yer

almaktadir(Sumbas ve Omﬁrgénﬁ1§en , 2018).

Oncelikle, kadin meclislerinin belediyelerden idari
ve mali agidan bagimsizlastirilmas: ve kendilerine
ayrilan biitceyi kontrol edebilen 6zerk kurumlar
haline getirilmesi gerektigini vurgulamislardir.

Ikinci olarak, bu meclislerin kararlarinin sadece
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tavsiye niteliginde degil, belirli kosullar altinda
baglayici olmasi gerektigini, kadin meclislerinin
daha kapsayici bir temsil yapisina kavusturulmasi
ve farkli toplumsal kesimlerden kadinlarin
katillmmin tegvik edilmesinin gerekliligi de

gozlemlenmektedir.

Sumbas ve Omﬁrgém’jlg,en, (2018: 79). Sumbas’in
(2024: 16), calismalarmin detayli sonuglarmndan
ortaya konulan en onemli tesbitlerden birisi, bu
meclislerin kamuoyundaki goriiniirliigiinin ve
bilinirliginin artirilmasi gerektigini
vurgulanmasidir. Ayrica, kent konseyleri ve kadin
meclislerinin siyasi rant merkezi olarak degil, yerel
demokrasiyi gliclendiren ve kentsel yasam
kalitesini artiran mekanizmalar olarak
algilanmasmin saglanmas1 gerekmektedir. Kadin
meclislerinin Tiirkiye'deki kurumsal yapilanmasi,
Yerel Giindem 21’'in bir pargasi olarak, kent
yonetiminde kadin temsilini gii¢lendirmeyi ve yerel
yOnetisimin  ataerkil karakterini doniistiiriicii
yapilanmanin ve etkileri Avrupa Birligi ile uyum
siirecinin bir parcast olarak ve uluslararas:
toplumun katilimcr demokrasi talepleri
dogrultusunda sekillenmislerdir. Var olan kadin
meclislerinin ¢ogunlukla siyasi partilerin ve
belediye yonetimlerinin etkisi altinda kaldigin mali
ve idari bagimsizlik sorunlariyla karsi karsiya
olduklar: goriilmektedir

Omiirgoniilgen, 2018: 79).

Sumbas ve

Sumbas’m (2024: 16), ozellikle parti elitlerinin ve
yerel siyasi aktorlerin kadin meclislerini kendi arka
bahgeleri olarak kullanma egilimi, bu kurumlarin
o0zerk ve kapsayia bir yaprya kavusmasim
engellemektedir. Yenimahalle, Eskisehir, Urla,
Toroslar ve Niliifer gibi bazi CHPli belediyelerde
kadin meclislerinin daha etkin c¢alistig1 ve
kadinlarin  ihtiyaglarma  yonelik  projeler
gelistirebildigi izlenmistir (Sumbas, 2024). Ancak,
kadin meclislerinin etkinligini artirmak igin
toplumsal  cinsiyet  hiyerarsisinin = ortadan
kaldirilmasi,  iiniversiteler ve sivil toplum
kuruluslariyla is birliginin gii¢lendirilmesi ve biitge

kisitlamalarinin agilmasi gerektigini nermektedir.
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Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi tarafindan
Silivri ve Sisli Belediyesi Kent Konseyleri Kadin
Meclisleri iizerinden yapilan incelemede, kadin-
erkek firsat esitligini saglamayr hedefleyen
mekanizmalarin yasal dayanaklardan yoksun
oldugu goriilmiistiir. Yerelde kent konseyi
faaliyetleri genellikle yoneticilerin inisiyatifi ile
stirdiiriilmekte ve kent konseylerinin kendilerine
ait biitcelerinin olmamasi nedeniyle, yOnetici
degisikliklerinde bu inisiyatif kaybolabilmektedir.
Calisma bulgularinda 6ne ¢ikan ilk tespit, katilim
araci olarak kurulan kent konseyleri ve ortak akl
hedefleyen kent konseyi biinyesindeki meclislerin,
tiyeleri tarafindan daha ¢ok ekonomik faaliyetlerin
gerceklestirildigi bir platform olarak goriilmesidir.
“Kent konseyleri, kadimnlarin kent yoOnetimine
katilimini saglayarak ortak aklin olusmasina katki
saglamaktadir” ifadesine katilimcilarmn yanitlar
genel olarak olumludur. Mali ve idari 6zerkligin
olmamasi, kent konseylerinin “belediyenin arka
bahgesi” olarak algilanmasina neden olmaktadir
(Oktem ve digerleri, 2020). Karar alma siireclerinde
yasanan sorunlar da dikkat c¢ekicidir. Kadin
meclislerinin aldig1 kararlarin belediye meclisinde
yeterli diizeyde karsilik bulmamasi, bu kurumlarin
etkinligini = simirlandirmaktadir.  Ayrica, kent
konseylerinin hem iiyeleri hem de halk nezdinde
amacinin ve iglevinin tam olarak anlagilamamis
olmasi, katim ve farkindalik sorunlarma yol

acmaktadir.

Kent Konseyleri Kadin Meclislerini iyi yonetisim
perspektifinden degerlendirildiginde, kent
konseyleri ve kadin meclisleri, seffaflik, hesap
verebilirlik ve katilimcilik ilkelerinin yerelde hayata
gecirilmesinde 6nemli bir rol {istlenmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin bu yapilara aktif katilimi,
yerel demokrasinin giliclendirilmesi ve sosyal
sermayenin gelistirilmesi acisindan kritik oneme
sahiptir. Ozellikle kadin sivil toplum kuruluglarmnin
kent konseyleri ve kadin meclislerindeki temsili,
toplumsal cinsiyet perspektifinin yerel politikalara

entegrasyonunu kolaylastirmaktadir.

Kent konseyleri biinyesinde faaliyet gosteren kadin

meclisleri, yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi

Dalaman

eylem planlarinin hazirlanmasi, uygulanmas: ve
izlenmesi  siireclerinde  koordinasyon islevi
gormektedir. Bu meclisler araciligiyla, kadinlarin
yerel hizmetlere erisimi, ekonomik gli¢clenme,
siddetle miicadele ve siyasi katiim gibi alanlarda
politika Onerileri gelistirilmekte ve uygulamalar
izlenmektedir (Yilmaz, 2020). Kadin meclislerinin
etkinligi, yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyete
duyarl: biitceleme ve planlama g¢alismalarna da

onemli katkilar saglamaktadir.

Kent konseyleri biinyesindeki kadin meclisleri,
yerel diizeyde kurumsal isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasimnda onemli bir islev
uistlenmektedir. Bu baglamda, 4-6 Mart 2021
tarihlerinde Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi
koordinasyonunda gergeklestirilen Kent Konseyleri
Kadin Meclisleri Tarama Calistay1, kentsel gelisim
sorunlarinin farkl perspektiflerden
degerlendirildigi, calismalarin sonuglar1 6zellikle
bu meclislerin yerel yonetimlerdeki Gnemli
Calistay,
akademisyenler, kent konseyi goniilliileri ve sivil

iglevlerine dikkat cekmiglerdir.
toplum temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilmis
olup, sonuglar1 yerel yonetimler, kent konseyleri,
sivil toplum kuruluslari, akademi ve politika
yapicilar icin referans niteliginde 41 maddelik bir
bildirgede toplanmistir (TKBB, 2021). Calismanin
Onemli bulgularindan biri, Tiirkiye Kent Konseyleri
Birligi verilerine gore, kadin meclislerinin sayisal
yetersizligidir. Birlik biinyesinde yalmzca 48 kadin
meclisi tespit edilmis olup, bu say1 ilge diizeyinde
yaklasik %3, il diizeyinde ise %25'lik bir orana
tekabiil etmektedir. Bu veriler 15181inda, Tiirkiye
genelinde kadin meclisi mekanizmasinin = %75

oraninda islevsel olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet egitliginin yerel yOnetisimde
tesis edilmesi ve kadinlarin karar alma
mekanizmalarina etkin katiliminin saglanmasi,
demokratik kent yonetiminin temel bilesenlerinden
biridir (Belet, 2024). Bu baglamda kent konseyleri
bilinyesindeki kadin meclisleri, yerel diizeyde
kurumsal isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasinda stratejik bir islev {istlenmektedir.

Calistay bulgulari, soz konusu kurumlarin yerel
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yonetisimdeki roliiniin ¢ok katmanli bir yaklasimla

degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Kadin  meclislerinin ~ kurumsal igbirligi ve
koordinasyon alanindaki islevi ii¢ temel eksende
incelenebilmektedir: (1) Kadma yonelik siddetin
onlenmesinde kolluk kuvvetleri, adli merciler,
sosyal hizmet birimleri ve yerel yonetimler arasinda
esgiidiimiin saglanmasi; (2) Yerel yonetimlerin
stratejik planlama siireglerine sivil toplum
kuruluslar: ve kadin inisiyatiflerinin
entegrasyonunun kolaylastirilmas;;, (3) Kadin
girisimciliginin tesviki ve ekonomik gii¢lendirme

programlarinin koordinasyonunun saglanmasi.

Bu ¢ercevede, kadin meclislerinin kurumsal igbirligi
ve koordinasyon kapasitesinin gii¢lendirilmesi i¢in
yapisal reformlar elzemdir. Bilhassa kent
konseylerinin yerel yonetimlerle iliskilerinde siyasi
miidahaleden azade, Ozerk  bir statiiye
kavusturulmasi ve kadin meclisi kararlarinin
belediye meclislerinde degerlendirilmesini giivence
altina alan yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi
kritik onem arz etmektedir. Bununla birlikte, kadin
meclislerinin “kadin dostu kentler” vizyonu
dogrultusunda toplumsal cinsiyete duyarli veri
toplama, taahhiit izleme ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin gelistirilmesine katki sunmasi
gerekmektedir (TKBB, 2021). Sivil toplum
kuruluglarmin  kent  konseyleri ve  kadin
meclislerindeki rolii, katillmca demokrasinin
giiclendirilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu
kuruluglar, yerel diizeyde kadin haklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
savunuculuk faaliyetleri yiiriitmekte, farkindalik
artirma calismalar1 gerceklestirmekte ve politika
geligtirme siireclerine katki sunmaktadir (Ozlij,
2020). Sivil toplum kuruluglarinin bu yapilardaki
varligi, yerel yoOnetisimin demokratik niteligini
gliclendirmekte ve cogulcu bir karar alma siirecinin

tesisine katkida bulunmaktadir. Kadin Adaylar

Destekleme  Dernegi'nin  (KA.DER)  “Yerel
Yonetimlerde Kadinlari Giliglendiriyoruz”
calismasinda, toplumsal cinsiyet

anaakimlastirlimas:  baglaminda  belediyelerin

“Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi icin Avrupa

Dalaman

Sart1”m1 imzalamalarinin garpan etkisini ve bu
dogrultuda belediye biinyesindeki birimleri
giiclendirmeleri onerilmektedir. Ozellikle, kadin
meclislerinin  kadinlarla ve sivil toplumla
etkilesiminin yaratacag1 kurumsal faydalari, kadin
meclislerinin uluslararasi s6zlesmeler gercevesinde
kapsayicilik  ve  katihmecilik  ilkelerini nasil
giiclendirdigini ortaya koymaktadir (Dalaman,
2022: 44-45).

Kent konseyleri ve kadin meclislerinin kurumsal
kapasitesinin giiclendirilmesi, yerel diizeyde iyi
yOnetisimin tesisi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi fonlar1 ve uluslararas:
kalkinma  isbirligi = programlari  araciligiyla
yiiriitiilen kapasite gelistirme projeleri, bu yapilarin
etkinliginin artirlmasma katki saglamaktadir
(Bingol, 2022). Ozellikle kadin meclislerinin
kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi, toplumsal
cinsiyet esitliginin yerelde ana akimlastiriimas:

agisindan stratejik oneme sahiptir.

Yerel Giindem 21 programu gercevesinde gelistirilen
kent konseyleri ve kadin meclisleri deneyimi,
Tiirkiye'de katilimct yerel yOnetisimin
gliclendirilmesi agisindan onemli kazamimlar
saglamistir. Bu yapilar, yerel demokrasinin
derinlestirilmesi, sivil toplumun giiclendirilmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin yerelde tesisi
agisindan kurumsal bir ¢erceve sunmaktadir.
Ancak, bu mekanizmalarin etkinliginin artirilmasi
ve stirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin siirekli bir
kurumsal kapasite gelistirme c¢abasma ihtiyag

duyulmaktadir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME
Bu c¢alisma, Tirkiye'de kent konseyleri kadin
meclislerinin iyi yonetisim pratiklerini, katilimci
demokrasi ve esit temsil perspektifinden kapsaml
bir sekilde incelemistir. Kadin meclislerinin yerel
yonetisimde ii¢ temel alanda doniistiiriicii katkilar
sagladigim1  ortaya koymaktadir: demokratik
katilimin giiglendirilmesi ve kurumsallastirilmasi,
kent hakkinin cinsiyete duyarli perspektiften
yeniden yorumlanmasi ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin sistematik  bir sekilde
gelistirilmesi.
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Tarihsel stire¢ analizi, Osmanl imparatorlugu’nun
modernlesme doneminden giiniimiize kadar olan
siirecte, kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsili ve
katiliminin paradigmatik bir doniisiim gecirdigini
gostermektedir. Bu doniisiim, Ozellikle kent
konseyleri  biinyesinde  olusturulan  kadin
meclislerinin, cinsiyet dengeli temsil ve katiimin
yerel diizeyde kurumsallasmasinda ve kadinlarin
kent yonetimine aktif katiliminda oynadig: kritik
rolle somutlasmaktadir. Iyi ydnetisim teorileri
cercevesinde degerlendirildiginde, bu kurumsal
yapilarin demokratik mesruiyet ve katilima
yonetisim agisindan 6nemli bir potansiyel tasidig
goriilmektedir. Bu baglamda; Kadin meclislerinin
kurumsal isbirligi ve koordinasyonu ile kadina
yonelik siddetin onlenmesinde kolluk kuvvetleri,
adli merciler ve benzeri paydalarin yani sira yerel
yonetimler arasinda esgiidiimiin 6nemli oldugu,
yerel yonetimlerin stratejik planlama siireglerine
sivil toplum kuruluslar1 ve kadin inisiyatiflerinin
entegrasyonunun  kolaylastirilmasinin iyi
yOnetisimin basarisin1 dogrudan etkiledigi ve kadin
girisimciliginin tesviki ve ekonomik giiclendirme
programlarinin koordinasyonunun saglanmasinda
kent konseyleri kadin meclislerinin basat rol

oynamaktadirlar.

Kent konseyleri kadin meclislerinin etkinliginin
artirllmas1 igin dort temel alanda iyilestirme
yapilmas1 gerektigini ortaya koymaktadir: (1)
Kurumsal kapasitenin sistematik bir gekilde
gliclendirilmesi; (2) Yasal ¢ergevenin cinsiyet
dengeli temsil perspektifinden revize edilmesi; (3)
Mali kaynaklarin siirdiiriilebilir bir gekilde
artirllmasi; ve (4) Kesisimsel yaklasimin politika
gelistirme siireclerine entegre edilmesi. Cinsiyet
dengeli temsil perspektifinin yerel yonetim
politikalarina anaakimlastirilmasinin  ve kadin
dostu kent yaklagimimin yayginlastirilmasinin,

surdiiriilebilir kentsel gelisim igin kritik 6neme

Dalaman

sahiptir. Bu baglamda, kadin meclislerinin karar
alma siireglerindeki etkinliginin artirilmas1 ve
kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi,
demokratik  yOnetisimin  kalitesini dogrudan

etkilemektedir.

Calismanin biitiiniinde feminist yonetisim teorileri
ile katilimcr demokrasi literatiirtiniin kesigiminde
yeni bir analitik c¢erceve kullanilarak kent
konseyleri kadin meclislerinin yerel yonetisimdeki
roliinii, cinsiyet dengeli temsil ve demokratik
katiim perspektifinden, politika yapicilar ve
uygulayicilar icin farkli kesisimsel alanlar ve

etmenleri oldugu ortaya konulmustur.

Gelecek aragtirmalar igin Oneriler su sekilde
siralanabilir: (1) Kent konseyleri kadin meclislerinin
farkl1 sosyo-ekonomik ve kiiltiirel baglamlardaki
etkinliginin karsilagtirmali olarak incelenmesi; (2)
Iyi uygulama o&rneklerinin belirlenmesi ve
yaygimnlagtirilmas: icin sistematik metodolojiler
gelistirilmesi; (3) Cinsiyet dengeli temsil
perspektifinin  yerel = yonetim  politikalarina
entegrasyonunu kolaylastiracak kurumsal
mekanizmalarin tasarlanmasi; ve (4) Kesisimsel
yaklasimm  politika

gelistirme  siireglerine

entegrasyonunu saglayacak araglarin gelistirilmesi.

Sonug olarak, bu calisma kent konseyleri kadin
meclislerinin yerel demokrasinin gelisimi, 1iyi
yOnetisimin gili¢lendirilmesi ve cinsiyet dengeli
temsil agisindan tasidigr potansiyeli ortaya
koyarken, bu potansiyelin tam anlamiyla
gerceklestirilebilmesi icin gerekli kurumsal, yasal
ve mali reformlarin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.
Bu reformlarm hayata gegirilmesi, Tiirkiye’de yerel
yonetisimin demokratiklesmesi ve cinsiyet dengeli
temsil ilkelerinin kurumsallagsmasi agisindan kritik

oneme sahiptir.
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EK 1

Tablo 1: Tiirkiye’de Kent Konseylerinin isleyisinin infogrrafigi

Kaynak: TKKB, 2024.
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